A bontás hatósági eljárásának felülvizsgálata és egyszerűsítése

A Magyary Zoltán Közigazgatás-fejlesztési Program intézkedési tervének 15. pontjában meghatározott egyszerűsítési program értelmében a lakosságra nehezedő adminisztratív terhek csökkentése érdekében felül kell vizsgálni az építésügyi hatósági eljárásokat.

Ezen belül a bontásra vonatkozó hatósági eljárás egyszerűsítésének érdekében megvizsgáltuk és kijelöltük azokat a kockázatokat és védendő értékeket/érdekeket, amelyek megléte/felmerülése esetén továbbra is indokolt a bontás hatósági kontrolljának fenntartása. 

1) A jelenleg hatósági kontroll alá eső bontási tevékenységek vizsgálata

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.) szerint: 

Építési tevékenység: építmény, építményrész, épületegyüttes megépítése, átalakítása, bővítése, felújítása, helyreállítása, korszerűsítése, karbantartása, javítása, lebontása, elmozdítása érdekében végzett építési-szerelési vagy bontási munka végzése.

Építési tevékenység végzéséhez jogszabályban meghatározott esetekben építésügyi hatósági eljárás lefolytatása szükséges. 

A jelenleg hatályos szabályok szerint 

a) bontási engedélyhez kötött:

· az 500,0 m3-nél nagyobb térfogatú és a rendezett terepcsatlakozástól mérten 6,0 m-nél magasabb építménymagasságú építmény bontása.

· műemlék telkén álló építmény, építményrész bontása.

· műemléki területen 100,0 m3-nél nagyobb térfogatú és a rendezett terepcsatlakozástól mérten 2,0 m-nél nagyobb építménymagasságú építmény bontása.

· zártsorú vagy ikres beépítési mód esetében egy vagy több épület bontása mérethatár nélkül.

· egy teljes építményszint bontása többszintes építmény esetén.

b) Bontási bejelentés szükséges (a tevékenység egyidejű megkezdése mellett):

· az 500,0 m3-es és annál kisebb térfogatú vagy a rendezett terepcsatlakozástól mérten 6,0 m-es és annál kisebb építménymagasságú építmény bontása, ideértve a lakóépületet is.

· műemléki területen 100,0 m3-es vagy annál kisebb térfogatú és a rendezett terepcsatlakozástól mérten 2,0 m-es vagy annál kisebb építménymagasságú építmény bontása.

· elektronikus hírközlési építmény bontása, ha

· az antenna bármely irányú teljes mérete a 4,0 m-t meghaladja,

· a műtárgynak minősülő antennatartó szerkezet antennával együtt mért bármely irányú teljes mérete a 6,0 m-t meghaladja.

· mérettől függetlenül

· polgári védelmi építmény (óvóhely), illetőleg

· közterületről nyíló vagy az alatt lévő minden pince bontása.

· a rendezett terepszinttől számított 2,0 m-nél magasabb támfal lebontása

· 2,0 m-nél mélyebb pince bontása.

· mérettől és rendeltetéstől függetlenül minden olyan építmény bontása, amely azbesztet tartalmaz.

· égéstermék-elvezető bontása bizonyos szempontok figyelembevételével.

c) Bontási engedély és bontási bejelentés nélkül végezhető bontási tevékenységek (az előbbiek figyelembevételével)

· Lakóépület kivételével a 300,0 m3-es és az annál kisebb térfogatú vagy a rendezett terepcsatlakozástól mérten 4,0 m-es és annál kisebb építménymagasságú egyszintes építmény bontása. 

Az engedélyköteles bontási munkák jelenlegi körének felülvizsgálata alapján a jogalkalmazás során az alábbi problémák tapasztalhatók:

· Az építésügyi hatósági engedélyek többsége létesítési típusú, azaz építmény építésére, fennmaradására illetve használatba vételére vonatkozik. Ezek sorában a bontási engedély speciális, hiszen ettől eltérően építmény, építményrész megsemmisítéséről rendelkezik.

· Ennek következtében is a bontás során a többi építési tevékenység engedélyezéséhez képest más szempontok vizsgálata válhat szükségessé. Például (a védett építményektől eltekintve) nem szükséges településrendezési, településképi szempontokat vizsgálni, ugyanakkor fontos hangsúlyt kapnak a technológiai, balesetvédelmi, és a bontási hulladék tekintetében a környezet védelmi szempontok. Ezek a szempontok viszont a bontás kivitelezéshez kapcsolódnak.

· A bontás engedélyezése és a bejelentés nyilvántartásba vétele az építésügyi hatóság hatáskörébe tartozik, ugyanakkor az engedélyezés tárgya az építésfelügyelet tevékenységéhez kapcsolódik.

· A bontási bejelentés jogintézménye jelenleg lehetővé teszi, hogy a bontás bejelentésének megtételével egyidőben a bontási tevékenységet megkezdjék. Így hatóságnak – ha szabálytalanságot észlel is – nincs lehetősége ezzel kapcsolatban intézkedni. 

· Az építésrendészeti utólagos eljárások száma növekszik, felesleges adminisztrációs terhet és jogbizonytalanságot jelentve mind a hatóságnak, mind az ügyfeleknek, miközben egy szabálytalan bontás utólag nem, vagy nehezen orvosolható.

· A védettséggel érintett építmények körét indokoltság alapján szükséges felülvizsgálni. Jelenleg a műemlék környezetében lévő bármilyen, nem védett építmény bontása bejelentéshez kötött, ugyanakkor ez esetben az örökségvédelmi hatóság nem vesz rész a kontrollban. Így nincs szempont arra, milyen alapon kell a területi védettség érdekeit érvényesíteni.

A felülvizsgálat eredményeként megállapítható, hogy az engedélyhez kötöttség indokai erősen lecsökkentek. Ilyennek tekinthető

· az adott ingatlan vonatkozásában a munkabiztonság és környezetterhelés, 

· a szomszédos ingatlanok, építmények vonatkozásában a megmaradó építmények állagmegóvása, 

· a műemlék-védelemi és helyi örökségvédelmi érdekek. 

Mindezek alapján 

· egyrészt a bontási tevékenységek hatósági kontrolljának jelentős átalakítására,
· másrészt az eljárás elektronizálásával annak jelentős egyszerűsítésére teszünk javaslatot. 

2) Tervezett hatósági kontrollt igénylő bontási tevékenységek

a) bontási engedély köteles építési tevékenység körébe fog tartozni pl.:

· műemléki épület, műemlék telkén lévő, illetve helyi építészeti örökség-védelem alatt álló építmény, építményrész bontása,

b) bontás tudomásul vétele körébe fog tartozni pl.:

· zártsorú vagy ikres beépítési mód esetében egy vagy több épület bontása mérethatár nélkül,

· 10 méter épületmagasságot meghaladó épület bontása,

· egy vagy több teljes építményszint bontása többszintes építmény esetén,

· mérettől függetlenül

· polgári védelmi építmény (óvóhely), illetőleg 

· közterületről nyíló vagy az alatt lévő minden pince bontása,

· a rendezett terepszinttől számított 2,0 m-nél magasabb támfal lebontása,

· bizonyos mérethatárnál mélyebb pince bontása,

· mérettől és rendeltetéstől függetlenül minden olyan építmény bontása, amely azbesztet tartalmaz,

· 6,0 m magasságot meghaladó épített égéstermék-elvezető bontása.

· lakóépület, lakóépület rész bontása.

· a 300,0 m3-es és az annál nagyobb térfogatú építmény, építményrész vagy a rendezett terepcsatlakozástól mérten meghatározott épületmagasságot meghaladó építmény bontása.

c) bontási engedély illetve bontás tudomásulvétele nélkül végezhetők a bontási engedélyköteles és a bontás tudomásulvétele körben fel nem sorolt építési tevékenységek.

3) A hatósági kontroll formájának vizsgálata

A bontási tevékenység végzéséhez jelenleg klasszikus építési engedélyezési eljárást kell lefolytatni a jogorvoslat teljes körű biztosítása mellett. Részleteiben kell vizsgálni a terveket és mellékleteket, megállapítani az engedélyezés feltételeit, holott a tevékenység jellegéből adódóan itt nem létrehozást (és annak megvalósításához előírt követelmények előzetes teljesítését), hanem megszűntetést (annak elsősorban biztonsági, állékonysági feltételeit) kontrollálunk. Felmerül tehát, hogy a jelenleg alkalmazott klasszikus hatósági engedélyezési típusú eljárási formát megfelelő eszköznek nyilváníthatjuk-e? 

Ezen tevékenységnél a hatósági kontroll igénye a kivitelezési folyamat (a végrehajtás) ellenőrzésében erősebben nyilvánul meg, mint az ehhez szükséges dokumentumok előzetes ellenőrzésében és azok engedélyezésben.

A vizsgálat eredményeképpen megállapítható, hogy a védett építménykörben a szakhatósági részvétel és a védelem érdekeire tekintettel (tevékenység megkezdése előtti kontroll) engedélyezési típusú eljárást célszerű fenntartani, mert itt azt a kérdést is vizsgálni szükséges előre, hogy egyáltalán bontható-e az épület, épületrész. A többinél azonban más, egyszerűbb eszközt, a bontási tevékenység ellenőrzésének hatékonyabb módját kell keresni. 

Tekintettel arra, hogy az építésfelügyeleti hatóságnál jelenleg is rendelkezésre áll az építőipari kivitelezési (építési és bontási egyaránt) tevékenység megkezdésének tudomásul vételére eszköz (előzetes és utólagos bejelentési konstrukció), ennek átalakított eljárási szerkezetébe a bontás tudomásul vétele is beilleszthetővé válik.

A bontásnál elsődleges szempont, hogy a bontást szakszerűen, megfelelő technológiával és biztonságosan végezzék. E tevékenység végzésénél a folyamat ellenőrzésére kell a hangsúlyt helyezni. Az építési folyamat felügyelete az építésfelügyeleti hatóság feladata, így célszerűen e tevékenység kontrollját is ő végzi. 

A fentiekből következően szemléletváltást vezetünk be a bontás folyamatának kontrolljában!

A bontáshoz kapcsolódó eljárások átalakítása 

· a védett épületek(részek) bontása tekintetében az építésügyi hatóság bontási engedélyt ad, 

· a 2/b) pontban felsorolt bontási tevékenységek esetében az építésfelügyeleti hatóság a bontási tevékenység megkezdését tudomásul veszi. 

4) A bontási engedélyhez és tudomásul vételhez benyújtandó kérelem, mellékletek

Leegyszerűsítjük a kérelem tartalmát és mellékleteit!

A kérelem benyújtható elektronikus formában és papír alapon is, a melléklet részét képező, tervező által elkészítendő munkarészek kizárólag elektronikus formában. 

A kérelem tartalmazza:

a) engedélyezési eljárás esetén

· a bontást kérő nevét, megnevezését, lakcímét, szervezet esetén székhelyét,

· a bontási tevékenységgel érintett ingatlan címét, helyrajzi számát;

· a kérelem tárgyát és annak rövid leírását, 

· a kérelem tárgyával összefüggésben korábban keletkezett hatósági döntések megnevezését, iktatószámát és keltét;

· a kérelemhez csatolt mellékletek felsorolását,

· a kérelmező aláírását,

· az eljárási illeték megfizetésének igazolását.

· b) tudomásul vétel esetén

· a bontást kérő nevét, megnevezését, lakcímét, szervezet esetén székhelyét,

· a bontási tevékenységgel érintett ingatlan címét, helyrajzi számát,

· a kérelem tárgyát és annak rövid leírását, 

· a kérelemhez csatolt mellékletek felsorolását,

· a kérelmező aláírását,

· az eljárási illeték megfizetésének igazolását.

Mellékletek:

a) engedély köteles bontás esetén

· bontási műszaki leírás, ezen belül a bontáshoz tervezett technológiai leírás, szükség esetén tartószerkezeti szakértői vélemény,

· a kérdés elbírálásához szükséges léptékű és tartalmú műszaki tervrész, 

· lakás bontása esetén KSH által előírt statisztikai adatlapot

· meghatározott esetben a polgármester véleménye.
b) tudomásul vétel esetén

· bontási műszaki leírást, ezen belül a bontáshoz tervezett technológiai leírás, szükség esetén tartószerkezeti szakértői vélemény, különös tekintettel a szomszédos ingatlanokra és az azokon lévő építmények állagvédelmére,

· lakás bontása esetén KSH által előírt statisztikai lap.

· óvóhely bontásakor az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság hozzájáruló nyilatkozata.

5) A közreműködők, szakhatóságok

Csökkentjük az eljárásba bevonandók körét!

a) Bontási engedélyezési eljárás esetén:

· Kulturális Örökségvédelmi Hivatal, mint szakhatóság, 

· esetenként a helyi önkormányzat polgármesterének véleménye.

b) Tudomásul vételi eljárás esetén az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság előzetes hozzájárulása. A bontás tudomásul vétele esetén szakhatóság nem vesz rész.

6) Ügyféli kör

Garanciális szabályok megtartása mellett csökkentjük a korábbi automatikus ügyféli kört!

a) az engedélyezési eljárás esetén:

· külön vizsgálat nélkül ügyfél a kérelmező,

· nem automatikusan ügyfelek, de minden esetben vizsgálni kell a következők ügyféli jogállását,

· az eljárással érintett épület, épületrész tulajdonosai,

· a közvetlenül szomszédos telek tulajdonosa, és akinek a telekre vonatkozó jogát az ingatlan-nyilvántartásba bejegyezték,

· a tervező, az építésügyi műszaki szakértő (ha részt vett az eljárásban) 

· az elektronikus felületen közzétett általános tájékoztató alapján az eljárásba bejelentkezettek köre,  

· a tervező, az építésügyi műszaki szakértő akkor ügyfél, ha a döntés a feladat és felelősségi körébe tartozó tevékenységre tesz megállapítást,

· jogorvoslati eljárásban ügyfél az, aki az elsőfokú eljárásban nyilatkozatot tesz vagy kérelmet nyújt be.
b) zártsorú vagy ikres beépítési módú, továbbá a 10 méter építménymagasságot meghaladó épületre vonatkozó tudomásul vétel esetén:

· külön vizsgálat nélkül ügyfél a kérelmező,

· nem automatikusan ügyfelek, de minden esetben vizsgálni kell a következők ügyféli jogállását,

· az eljárással érintett épület, épületrész tulajdonosai,

· a közvetlenül szomszédos telek tulajdonosa, és akinek a telekre vonatkozó jogát az ingatlan-nyilvántartásba bejegyezték,

· a tervező, az építésügyi műszaki szakértő (ha részt vett az eljárásban) 

· az elektronikus felületen közzétett általános tájékoztató alapján az eljárásba bejelentkezettek köre,  

· az elektronikus felületen közzétett általános tájékoztató alapján az eljárásba bejelentkezettek köre,  

· a tervező, az építésügyi műszaki szakértő akkor ügyfél, ha a döntés a feladat és felelősségi körébe tartozó tevékenységre tesz megállapítást,

· jogorvoslati eljárásban ügyfél az, aki az elsőfokú eljárásban nyilatkozatot tesz vagy kérelmet nyújt be.

· az előző pontban nem említett tudomásul vétel hatálya alá tartozó bontás esetén külön vizsgálat nélkül ügyfél a kérelmező.

7) A hatósági eljárás folyamata

Az eljárást a tevékenységek átcsoportosításával összhangban differenciáltuk és lényegesen leegyszerűsítettük az ügyintézést lerövidítettük.

Az engedélyezési eljárás illetve a bontás tudomásul vételének ügyintézési folyamata minden esetben elektronikus formában történik.
a) Engedélyezési eljárás

· Az eljárás kérelemre indul.

· Az eljárás megindításáról a kérelem beérkezését követő munkanaptól számított 3 napon belül általános elektronikus tájékoztató felületen tájékoztatjuk az eljárásban résztvevőket

· a kérelmezőt és az ismert ügyfelet a teljes folyamathoz hozzáférési kóddal, 

· az elektronikus kapcsolattartást nem kérő ügyfelet papír alapon postai úton.

· Hiánypótlásra felszólítás, a kérelem beérkezésétől számított 5 napon belül maximum 8 napos határidő kitűzésével,

· Az építésügyi hatóság az örökségvédelmi hatóságot szakhatósági állásfoglalás beszerzése érdekében az eljárás megindulását követően 5 napon belül megkeresi, 

· Az engedélykérelem elbírálása során az építésügyi hatóság köteles helyszíni szemlét tartani,

· A rendelkezésre álló dokumentumok figyelembe vételével – a szakhatósági állásfoglalás, illetve a kérelem teljessé (hiánytalanná) válását követően legkésőbb 10 napon belül döntést hoz.

b) Bontás tudomásulvétele
· a hatóság – egyetértése esetén és kikötés hiányában - jogszerű hallgatással tudomásul veszi a bontási szándékot, így a kérelem beérkezésétől számított 17. napon (a határidő azt követő napon indul, amikor a kérelem a hatósághoz beérkezik, a hatóságnak 15 napja van a kérelem vizsgálatára) a bontási tevékenység megkezdhető.

· a hatóság a kérelem másolatának megküldésével értesíti azokat a hatóságokat, akiket a bontás tudomásulvételéről tájékoztatnia kell,

· a hatóság a bontási tevékenység megkezdését határozattal megtiltja, ha 

· a kérelem és mellékletei, nem felelnek meg az előírt követelménynek, 

· a bontási tevékenység az életet vagy a vagyonbiztonságot veszélyezteti vagy közérdek jelentős sérelmével járna,

· az építésfelügyeleti hatóság a zártsorú vagy ikres beépítési módnál, továbbá a 10 méter építménymagasságot meghaladó épületeknél az ügyintézési határidőn belül köteles helyszíni szemlét tartani.

· Az építésfelügyeleti hatóság a kérelem beérkezését követően haladéktalanul tájékoztatja 

· Jogszabályban meghatározott esetkörben az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség,

· Zártsorú vagy ikres beépítési módnál, szomszédos ingatlan tulajdonosait,

· A lakás bontásának tudomásul vétele esetén tájékoztatja a Központi Statisztikai Hivatalt.
· Az építésfelügyeleti hatóság a rendelkezésre álló dokumentumok figyelembe vételével a 8/b) pontnak megfelelően jár el.

8) Az ügyintézési határidő

Lényegesen lerövidül az ügyintézés, csökken az adminisztrációs teher

a) Engedélyezési eljárás esetén

· max. 15 nap, ha a kérelem hiánytalanul és a szakhatósági állásfoglalással együtt került benyújtásra, 

· ha a kérelem hiányos és/vagy a szakhatósági állásfoglalás nem áll rendelkezésre, a hiányok pótlását követő és/vagy a szakhatósági állásfoglalás rendelkezésre állását követő naptól számított 10 nap
b) Bontás tudomásul vétele esetén

· egyetértés esetén a hatóság jogszerű hallgatással tudomásul veszi a bontási szándékot, így a kérelem beérkezésétől számított 17. napon (a határidő azt követő napon indul, amikor a kérelem a hatósághoz beérkezik, a hatóságnak 15 napja van a kérelem vizsgálatára) a bontási tevékenység megkezdhető.

· hiányos tartalmú kérelem és/vagy melléklet benyújtása esetén a bontási tevékenység megkezdését a hatóság 15 napon belül határozattal megtiltja.

9) Jogorvoslat

A fellebbezés elbírálására

· Engedélyezési eljárás esetén a másodfokú építésügyi hatóság jogosult,

· Bontás tudomásul vétele esetén a másodfokú építésfelügyeleti hatóság az illetékes

Az ügyintézési határidő 15 nap, az ügyintézési határidő az eljáró másodfokú hatósághoz az összes ügyirat beérkezése után kezdődik.
10) A bontási tevékenység befejezésének tudomásul vétele az építésügyi hatóságnál engedélyezési eljárás esetén

a) Engedélyköteles bontás esetén építtető köteles a tevékenység befejezését az építésügyi hatóságnak jelenteni;

· nincs melléklet;

· az építésügyi hatóság köteles helyszíni szemlén ellenőrizni a határozatban foglalt kikötések teljesítését;

· szakhatóság bevonása a helyszíni szemlén

· egyetértés esetén a hatóság hallgatással tudomásul veszi a bontás elvégzését

· szabálytalanság esetén az erről szóló külön szabályok alapján kötelezés formájában eljár,

· szükség szerint külön kérelemre a tényről hatósági bizonyítványt állít ki.

b) Tudomásul vétel esetén 

· Építtető köteles a tudomásul vétel körébe tartozó bontási tevékenység befejezését az építésfelügyeleti hatóságnak jelenteni;

· nincs melléklet;

· az építésfelügyeleti hatóság köteles helyszíni szemlén ellenőrizni;

· a hatóság hallgatással tudomásul veszi a bontás elvégzését

· szükség szerint külön kérelemre a tényről hatósági bizonyítványt állít ki.

11) Építésügyi hatósági statisztika a bontási engedélyezésre és a bontási bejelentésre vonatkozóan
2003-2011.

	Összes építésügyi hatóság
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Bontási engedély határozat
	8342
	7698
	7446
	7789
	7063
	5835
	2837
	1858
	1534

	Bontási bejelentés tudomásulvétele
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2313
	1671
	3041

	Döntések száma összesen
	8342
	7698
	7446
	7789
	7063
	5835
	5150
	3529
	4575
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Tárhely

Gyűjtögetni lehet:



Kérelem mellékleteit,



előzetes szakhatósági

állásfoglalást,



önkormányzat

településképi

véleményét.

max. fél év

Szolgáltatás kérés benyújtása:



Megfelelőek és elegendőek-e 

a gyűjtögetett dokumentumok 

a kérelem benyújtásához,



Mely szakhatóságok 

működnek közre az 

engedélyezési eljárásban,



Mennyi a hatóság és 

szakhatóságok illetékének, 

igazgatási szolgáltatási díja.

15 nap

Hatósági szolgáltatás 

körében

kiadott nyilatkozat.

A hatóságot csak abban köti, 

amiben és amelyik eljárásra 

vonatkozóan nyilatkozott és 

csak akkor, ha a vonatkozó 

jogszabályok vagy a kérelem 

tartalma nem változtak 

meg.

Engedély iránti 

kérelem benyújtása

Szemléletváltás
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Rövi debb eljárás – hangsúly az előkészítésen
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